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lzvod
Srbija je suoCena s ogromnim izazovom u smislu razvoja odgovarajuce
infrastrukture upravljanja otpadom prema savremenim evropskim standardima.

Prioriteti su:

. zaustaviti nekontrolisano bacanje otpada (povecati organizovano sakupljanje;
pre¢i na kontrolisano odlaganje; izgradnja regionalnih sanitarnih deponija;
identifikacija, odredivanje prioriteta, saniranje i rekultivacija zvani¢nih i divljih
deponija)

. poboljsati ponovnu upotrebu i reciklazu (razdvojeno sakupljanje - primarna
selekcija; stimulisati izgradnju postrojenja za reciklazu)

° unaprediti upravljanje opashim otpadom (izdvajanje industrijskog, medicinskog i
farmaceutskog opasnog otpada; izgradnja objekata za tretman i odlaganje)

. celovit/strateski pristup

kljué¢ne reli: otpad, upravljanje otpadom, sanitarne deponije

Uvod — koncept, nacela i u¢esnici u upravljanju otpadom

Upravljanje otpadom kao jedan od prioritetnih ciljeva u Nacionalnom
programu zatite Zivotne sredine Republike Srbije mora biti uskladen sa
osnovnim ciljem pridruzivanja Evropskoj Uniji (EU), odnosno usaglaSavanjem
politike zastite Zivotne sredine, pravnog i organizacionog okvira u Srbiji sa
pravnim tekovinama (acquis communitaire) EU u oblasti zaStite Zivotne
sredine.

U upravljanju otpadom potrebno je primeniti sledeca nacela (principe):
odrzivi razvoj (uskladen sistem tehni¢ko-tehnoloskih, ekonomskih i drustvenih
aktivnosti u ukupnom razvoju, gde se na principima ekonomicnosti i
razumnosti koriste prirodne i stvorene vrednosti sa ciljem da se sacuva i
unapredi kvalitet zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije; odrzivo
upravljanje otpadom znaci efikasnije 1 racionalnije koriS¢enje resursa,
smanjenje koli¢ine otpada i postupanje sa njim tako da to doprinosi odrzivom
razvoju), oCuvanje prirodnih vrednosti, celovitost (integralnost), »zagadivac
placa« 1 »korisnik placa«, primena podsticajnih mera, zajednicka odgovornost,
decentralizacija odluivanja (supsidijarnost), spre¢avanje i predostroznost,
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odgovornost proizvodaca (zagadivaca) 1 njegovog pravnog sledbenika,
najprakti¢nija (najbolja) opcija za Zzivotnu sredinu, zaStita prava na zdravu
zivotnu sredinu 1 pristupa pravosudu, podizanje nivoa svesti o znacaju zastite
zivotne sredine, informisanje i uceS¢e javnosti, blizina i regionalni pristup
upravljanju otpadom, hijerarhija upravljanja otpadom, otvoreno i prilagodljivo
trziSte za usluge upravljanja otpadom i koris¢enje ekonomskih instrumenata pre
nego pravnih.

Zakonodavno-pravni i institucionalni okvir za upravljanje otpadom (i Sire
zaStitu zivotne sredine) ima uporiSte u Ustavu Republike Srbije kojim se
utvrduje pravo gradana na zdravu zivotnu sredinu, kao i duznost gradana da
Stite 1 unapreduju Zivotnu sredinu u skladu sa zakonom. Nadleznosti su
podeljene izmedu republike, pokrajine i lokalne vlasti (opStina i gradova).
Kljuénu odgovornost ima Ministarstvo nauke 1 zaStite Zivotne sredine — Uprava
za zaStitu zivotne sredine, a ostale drzavne ustanove Su: Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede — Direkcija za vode, Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo za kapitalne investicije, Ministarstvo rudarstva i
energetike, Agencija za zaStitu zivotne sredine, Pokrajinski sekretarijat za
zaStitu zivotne sredine i odrzivi razvoj, Republicki hidrometeoroloski zavod,
Zavodi za zaStitu zdravlja 1 Inspekcija za Zivotnu sredinu. Poseban znaaj ima
Agencija za reciklazu koja ostvaruje vaznu ulogu u smanjenju koli¢ina otpada 1
organizovanju reciklaze. Ostali ucéesnici u upravljanju otpadom su javna
komunalna preduzeca, privatni sektor koji se sve viSe javlja kao njihova
konkurencija 1 alternativa, nevladine organizacije koje su znacajne, pre svega,
za razvijanje svesti i poboljSanje komunikacije sa nadleznim drzavnim
organima i stanovni$tvo kao najvazniji ucesnik, jer bez njegovog pozitivnog
doprinosa nema dobro organizovanog sakupljanja, kao ni efikasne ponovne
upotrebe 1 reciklaze.

Vrste otpada

Otpad se moze razvrstati na vise nacina, npr. na ¢vrsti (ako nije navedeno
agregatno stanje gotovo uvek se podrazumeva ¢vrsti otpad), tecni 1 gasoviti; ili
na organski i neorganski. Najznacajnija je podela na nekontrolisani i
kontrolisani. U nekontrolisani spada otpad iz rudarstva i najveci deo otpada iz
poljorivrede, Sto znaci da je to daleko najveca koli¢ina otpada koja se stvara, a
paradoksalno je van kontrole. Razlozi za to su udaljenost od gradova, pomenute
velike koli¢ine, rasutost stvaranja (narocito u poljoprivredi) i nemoguénost da
se naplate odgovarajuce takse ili naknade za tu vrstu otpada jer bi to dodatno
ekonomski opteretilo, ionako niskoakumulativno (siromasno), rudarstvo i
poljoprivredu.
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Kontrolisani otpad se deli na:
1. komunalni
kuéni (domacdi), komercijalni, otpad sa javnih povrSina, gradevinski,
otpadni muljevi, ostalo (vozila van upotrebe, stare autogume,
akumulatori...)
industrijski
3. medicinski, farmeceutski i veterinarski
patoloski, infektivni, bioloski, hemijski, medicinski instrumenti, opsti
poljoprivredni (manji deo)
radioaktivni (nisko, srednje i visoko)
nuklearne elektrane, istrazivacki instituti, medicinske ustanove,
univerziteti i industrija.
Sve navedene vrste otpada (osim radioaktivnog i dela medicinskog,
farmeceutskog i veterinarskog koji su uvek opasni) mogu se podeliti na :
J inertan — ne podleze bilo kakvoj znacajnijoj fizickoj, hemijskoj ili
bioloskoj promeni
e neopasan —nema opasnih osobina
e opasan — ima bar jednu od opasnih osobina (eksplozivnost, zapaljivost,

sklonost spontanom sagorevanju, sklonost oksidaciji, organski peroksid, u

kontaktu s vodom oslobada zapaljive gasove, u kontaktu s vazduhom ili

vodom oslobada otrovne gasove, zaraznost, akutna otrovnost, sadrzi

otrovne materije sa odloZenim hroni¢nim delovanjem i ekotoksi¢nost).

Ovakav naéin podele otpada je sveobuhvatan i logi¢an, ali naravno nije
jedini ili opStevazeci. Praksa stvara nove sloZzene pojmove kao npr. bioopasni
(biohazardni) otpad koji pored patoloskog, infektivnog i bioloSkog, obuhvata 1
hemijski, radioaktivni i sav ostali opasan otpad iz medicinskih i vetrinarskih
ustanova, stocarske proizvodnje i mesne industrije.

U strategiji upravljanja otpadom EU posebno se izdvajaju sledeci tokovi
otpada: ku¢ni, komercijalni i neopasan industrijski, otpad od ambalaZze,
koris¢eni akumulatori 1 baterije, vozila van upotrebe, iskoriS¢ene autogume,
otpadna ulja, PCB (polihlorovani bifenili) otpad, opasan otpad, elektronski
otpad 1 mulj iz postrojenje za preciS¢avanje otpadnih voda.

Za poslove Kkarakterizacije svih vrsta otpada (osim radioaktivnog)
ovlas¢ena je i akreditovana Laboratorija za karakterizaciju otpada Gradskog
zavoda za zastitu zdravlja Beograd, dok je za kategorizaciju prema EU listama 1
razvrstavanje otpada kao sekundarnih sirovina nadlezna Agencija za reciklazu.
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Hijerarhija i ustrojstvo upravljanja otpadom

Od svih navedenih nacela upravljanja otpadom najvazniji su odrzivi

razvoj i hijerarhija upravljanja otpadom koja je prikazana naslici 1.

Sistem upravljanja otpadom sastoji se od sledecih delova:

nastajanje otpada (izbegavanje i smanjenje koli¢ina tj minimizacija)
primarno razvrstavanje na mestu nastajanja (izuzetno znacajno za
ponovnu upotrebu i reciklazu, kao i preradu na mestu nastajanja — ku¢no
komposiranje)

primarno sakupljanje i prevoz

sekundarno razvrstavanje (ponovna upotreba i reciklaza)

skladiStenje

prerada (reciklaza, iskori$¢enje energije)

sekundarni prevoz

konacno odlaganje (iskoriS¢enje enrgije).

Sta se Zeli postici

izbegavanje
smanjenje koli¢ina

reciklaZa i ponovna
upotreba

prerada i proces

kontrolisano odlaganje

Dispose
(Controlled)

bacanje

Slika 1 — Hijerarhija upravljanja otpadom

Ponovnom upotrebom (visestruka upotreba proizvoda u njegovom

prvobitnom obliku za istu ili drugu namenu) i reciklazom (posebno sakupljanje
ili izdvajanje materijala iz meSanog otpada koji jo§ uvek ima korisne fizicke i/ili
hemijske osobine tako da moze da zameni sirovine, osnosno da bude
sekundarna sirovina) ostvaruju se izuzetni tehnicki, ekonomski, ekoloski i
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socijalni efekti kako kod komunalnog, tako i kod industrijskog otpada.
Najvaznije je znacajno smanjenje otpada koji se kona¢no odlaze (Cime se
produzuje vek deponija ) i usporavanje iscrpljivanja prirodnih sirovinskih,
energetskih i vodnih resursa. Osnovne operacije i procesi koji se koriste u
reciklazi C¢vrstog otpada su: dezintegracija (mlevenje, drobljenje), klasiranje
(mokro, suvo, separacija, flotacija, filtracija, talozenje), elektroliza, luzenje,
topljenje, itd.
Procesi koji se koriste u preradi otpada su:

. bioloski

kompostiranje

brzo, delimi¢no razlaganje organskog Cc¢vrstog otpada pomocu
aerobnih mikroorganizama pri ¢emu se dobija kompost slican humusu
koji se koristi kao dubrivo

anaerobno razlaganje

dobija se metan, ali i vrsta komposta

° termicki

spaljivanje (insineracija)

sagorevanjem u dvokomornim peéima na temperaturama od 1000 °C
veliko smanjenje zapremine (do 90%) i moguénost iskori§¢avanja
dobijene energije; veliki investicioni i oprativni troskovi (narocito
zbog strogih zahteva za zaStitu atmosfere od zagadivanja otpadnim
gasovima) tako da je mnogo skuplje od sanitarnog deponovanja;u
poslednje vreme gubi na znafaju 1 manje se koristi za komunalan 1
neopasan industrijski iotpad

piroliza

zagrevanje bez vazduha u cilju dobijanja te¢nih i gasovitih goriva
gasifikacija

zagrevanje sa vazduhom i vodenom parom u cilju dobijanja gasovitih
goriva

plazma gasifikacija

nov proces zagrevanja na 3000 — 7000 °C plazmom uz dobijannje
gasovitog vodonika i male zapremine inertnog, silikatnog ostatka
otpad kao alternativmo gorivo u cementarama i zeljezarama

istroSene autogume, rastvaraci, deo komunalnog otpada; integrisano
sprecavanje 1 kontrola zagadenja (IPPC) propisuje koliko se sme
zameniti 0SnovNo gorivo.

Savremene sanitarne deponije izgradene i vodene prema standardima
EU sa postoje¢im smetliStima u Srbiji imaju zajednicko samo to Sto se na njima
odlaze otpad. lako je njihova izgradnja skupa (2 - 10 miliona EUR zavisno od
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otpada, ujedno 1 neizbezan, jer posle svih drugih procesa (ukljucujuéi i
spaljivanje) ostaje deo otpada koji se mora kona¢no deponovati. Moderni
koncept deponovanja podrazumeva: odgovaraju¢u podlogu (polimeri i
geotekstil); meduslojnu i zavrSnu pokrivku; sakupljanje, kontrolu i preradu
procednih voda; sakupljanje, kontrolu i upotrebu deponijskog gasa; kontrolne
(kolske) vage; sisteme obezbedenja i nadzora; administrativne i sanitarne
prostorije; pogonsku laboratoriju; pristupne puteve, parking i prostor za pranje
vozila. Cesto je u okviru postrojenja i reciklazni centar gde svi mogu donositi
reciklabilne materijale. Praksa u EU je pokazala da je, zbog mnogih tehnicko-
tehnoloskih, socijalnih, zdravstvenih i1 ekoloskih, a posebno ekonomskih
razloga, mnogo bolje imati jednu veéu regionalnu deponiju nego nekoloko
manjih lokalnih. Regije obuhvataju od 200 000 do 500 000 stanovnika (moze i
viSe u slucaju velikih gradiva) i imaju organizovan sistem primarnog
sakuplajanja i prevoza otpada, mrezu pretovarnih (transfer) stanica, sekundarni
prevoz otpada i sanitarnu deponiju (ovaj pristup je i osnova za planiranje
upravljanja otpadom u Srbiji).

PoSto obi¢no postoji viSe moguénosti prilikom planiranja pojedinih
elemenata upravljanja otpadom, prilikom izbora optimalne treba uzeti u obzir
ekonomske (investicioni i operativni troskovi) i neekonomske kriterijume
(uticaj na zdravlje ljudi 1 Zivotnu sredinu, oCuvanje prirodnih resursa, socijalni
uticaj, pogodnost lokacije, pouzdanost i dugoro¢nost resenja, efikasnost, itd).

SadaS$nje stanje upravljanja otpadom u Srbiji

Opsti uzroci problema u zaStiti Zivotne sredine, time i u upravljanju
otpadom, su: slaba povezanost 1 uskladenost (integrisanost) politike zaStite
zivotne sredine sa politikama drugih sektora, pre svega ekonomskom,;
nedovoljni institucionalni kapaciteti; neodgovarajuci sistem kontrole, nadzora
(monitoringa) 1 izveStavanja; nesprovodenje propisa u oblasti zaStite Zivotne
sredine; nedelotvoran sistem finansiranja zaStite Zivotne sredine i nedostatak
ekonomskih podsticaja i nizak nivo svesti i nedovoljno obrazovanje o zastiti
zivotne sredine 1 malo uce$c¢e javnosti u odluc¢ivanju. Upravljanje otpadom je
neodgovarajuce i predstavlja stalnu opasnost za zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.
Nema pouzdanih podataka o kvantitativnoj i kvalitativnoj analizi otpada jer ne
postoji evidencija o koli¢inama, sastavu i1 osobinama, pa je upravljanje
Zasnovano na procenama.

Prosecno se stvara oko 0,8 kg/st/dan komunalnog otpada ili malo manje
od 300 kg/st/god. Organizovano sakupljanje komunalnog otpada obuhvata oko
dve tre¢ine stanovniStva, pri ¢emu su seoska podrucja uglavnom vrlo slabo
pokrivena. On se odlaze na oko 180 zvani¢no registrovanih lokalnih deponija, u
najveéem broju treba rec¢i smetliSta, koja zadovoljavaju tek neki od propisanih
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kriterijuma (neka ¢ak ni to). Definicija prostora za deponovanje otpada kao
sanitarnog objekta u kom su primenjene sve tehnicke mere i sproveden
postupak deponovanja tako da se ne ugrozava zdravlje ljudi i Zivotna sredina,
kod nas, nazalost, nije zazivela. Kategorizacija deponija po karakteristikama je
uradena na slede¢i nacin:

K1 velike sanitarne deponije sa potpunom opremom, drenazni

sistem i podloga sa folijom, sistemi za sakupljanje i kontrolu filtrata i gasa

— Vranje, Novi Pazar (nije dovrSena), Gornji Milanovac (u izgradnji),

Sremska Mitrovica (u izgradnji), Arandelovac (zapoceta izgradnja),

Smederevska Palanka (zapoceta izgradnja), Kragujevac (zapoceta

izgradnja)

K2 zvani¢ne deponije koje se mogu koristiti u duzem vremenskom

periodu ako se izvr$i sanacija i uredenje prema standardima — Beograd,

Subotica, Zrenjanin, Trstenik, Krusevac

K3 zvani$ne deponije (smetliSta) koje se jo§ mogu koristiti u periodu

do 5 godina, pod uslovom da se prethpdno izvrsi sanacija sa minimalnim

merama zasStite — 0ko 50 deponija

K4 zvani¢ne deponije (smetlista) koje ne ispunjavaju ni minimalne

mere zaStite, koje su popunjene otpadom i koje odmah treba sanirati,

zatvoriti i rekultivisati — sve ostale deponije.
Podela po veli¢ini deponija je: do 1 ha — 24 %, od 1do 5 ha — 47 %, od 5 do 10
ha — 16 %, od 10 do 30 ha — 8 % i preko 30ha — 5 %. Sistem za sakupljanje
procednih voda (drenazni kanali) poseduje svega 12 deponija, dok sistem za
sakupljanje deponijskih gasova (otplinjavanje) postoji na samo 9 deponija.
Sirom Srbije se nalazi na hiljade ilegalnih (divljih) deponija raznih veli¢ina u
seoskim 1 prigradskim sredinama. Nekontrolisano se pale 1 zvani¢na 1 ilegalna
smetliSta Sto dovodi do emisije CO2 1 Cestica, ali 1 dioksina (PCDD), furana
(PCDF) 1 poliaromati¢nih ugljovodonika (PAH) koji su izuzetno opasne
materije, dokazano kancerogene.

lako je primarna reciklaZza propisana zakonom, ona je tek u povoju, 1
Agencija za reciklazu €ini velike napore da je organizuje i omasovi na svim
nivoima. Postoji postrojenje za razvrstavanje komunalnog otpada u Novom
Sadu i reciklazna dvorista (posebni kontejneri za pojedine vrste otpada) u nekim
gradovima. DelimiSno se vrSi reciklaza papira, metala, stakla i, u poslednje
vreme, metalnih konzervi i PET ambalaze. Kapacitet industrijske prerade
recikliranog otpada je veoma ograni¢en. Srbija nema postrojenja za preradu
biorazgradivig otpada (osim u Ca¢ku gde se nedavno krenulo sa organizovanim
kompostiranjem), niti za visokotemperaturno spaljivanje i otpad se ne Koristi
kao alternativno gorivo. Ne postoji tretman otpada iz mesne industrije, kao ni
sistem za upravljanje posebnim tokovima otpada koje predvida EU regulativa
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(baterije i akumulatori, otpadna ulja, PCB, elektronski otpad, vozila van
upotrebe, otpadne autogume, itd).

Poseban problem predstavlja opasan otpad koji se ne sakuplja posebno i
ne preraduje pre konacnog odlaganja. Ne postoje pouzdani podaci o mestima
nastajanja i1 koliCinama opasnog komunalnog, medicinskog i1 industrijskog
otpada, niti se vrsi karakterizacija 1 kategorizacija vecine opasnog otpada (iako
postoji zakonska obaveza). Procenjuje se da se stvara oko 460 000 t/god.
opasnog otpada, najvise organo-vodenih emulzija oko 258 000 t/god. i otpadnih
motornih ulja oko 106 000 t/god, dok je medicinskog oko 9 700 t/god. U
Vojvodini je izrazen problem otpada iz naftnih busotina, procenjuje se oko 600
000 m®. Mali deo opasnog farmaceutskog, hemijskog i PCB otpada se izvozi §to
je vrlo skupo. Ne postoje postrojenja za tretman i kona¢no odlaganje opasnog
otpada, pa se on delimicno (ako ne ide direktno na smetlista) privremeno
skladisti u, naj¢esée, neodgovaraju¢im uslovima (nekad i vise decenija).

F¥ - e S :_-‘5;-, .

Slika 2 — Primeri privremenih skladista opasnog otpada u industriji

Svest stanovnistva o otpadu, posebno opasnom, i moguénostima reciklaze
je na veoma niskom nivou, a oblici formalnog i neformalnog obrazovanja u toj
oblasti su u pocetnoj fazi. Cene za sakupljanje i odlaganje komunalnog i
industrijskog otpada su niske i1 ne pokrivaju realne troSkove odrzavanja, a
pogotovo ne omoguéuju dalje investicije. Instiucionalni i kadrovski potencijali
u upravljanju otpadom su u stvaranju, dok je nacionalno zakonodavstvo u
procesu usaglasavanja sa regulativom EU: Procenjuje se da je ukupna godiSnja
Stete u Srbiji zbog neodgovarajuceg upravljanja otpadom izmedu 100 1 300
miliona EUR.

Posledice svega navedenog su izrazito negativni uticaji na zivotnu
sredinu:

e  zagadenje povrSinskih i podzemnih voda i zemljista procednim vodama
e  zagadenje vazduha nekontrolisanim gorenjem otpada i emisijom gasova
na smetliStima
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e  emisija metana koja doprinosi efektu staklne baste

e  degradacija prostora nepropisnim odlaganjem otpada

. zagadenje zemljiSta, voda i1 vazduha neodgovaraju¢im postupanjem sa
posebnim tokovima otpada (narocito opasnog).

Prioriteti upravljanja otpadom u Srbiji

Opsti ciljevi politike zaStite Zivotne sredine, time i upravljanja otpadom,
su: njena integracija sa politikama drugih sektora, pre svega ekonomskom;
prosirenje i jacanje institucionalnih kapaciteta; poboljSanje sistema kontrole,
nadzora (monitoringa) 1 izveStavanja o kvalitetu Zivotne sredine; izgradnja
celovitog pravnog sistema u oblasti zastite Zivotne sredine; razvoj efikasnog
finansiranja 1 ekonomskih podsticaja zaStite zivotne sredine i unapredenje
formalnog 1 neformalnog obrazovanja, podizanje nivoa svesti i znacajnije
ucesce javnosti u odlucivanju o Zivotnoj sredini.

Primena prioritetnih ciljeva u narednih deset godina je podeljena u tri
vremenska okvira:

1.  kratkoro¢ni ciljevi za period 2005 — 2009.

uskladivanje nacionalnih propisa o upravljanju otpadom sa
zakonodavstvom EU

izrada celovitih regionalnih planova upravljanja otpadom za sve
regione

povecanje organizovanog sakupljanja komunalnog otpada na 80 %
stanovnistva

izgradnja republickog postrojenja za tretman opasnog otpada
razvijanje programa upravljanja otpadom zivotinjskog porekla

2. kontinuirani ciljevi za period 2005 — 2014.

izgradnja regionalne sanitarne deponije u svim regionima -
najvaznije!

uvodenje odvojenog sakupljanja i1 tretmana opasnog otpada iz
domadinstava

uspostavljanje postrojenja za spaljivanje organskog industrijskog i
medicinskog otpada

koris¢enje otpada kao alternativnog goriva u cementarama i
Zeljezarama

saniranje 1 rekultivacija smetliSta koja predstavljaju najvecu
opasnosr za zivotnu sredinu

jacanje profesionalnih i institucionalnih kapaciteta za upravljanje
opasnim otpadom
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e  povecanje stope ponovne upotrebe i reciklaze ambalaznog otpada
(staklo, papir, karton, metal i plastika) na 25 % njegove koli¢ine
3.  srednjoro¢ni ciljevi za period 2010 — 2014.
e  uvodenje tretmana vozila van upotrebe u skladu sa standardima EU
. postizanje stope ponovne upotrebe 1 reciklaze -elektricnog 1
elektronskog otpada od 25 %
e  kompostiranje zelenog otpada.

Slika 3 — U upravljanju otpadom u Srbiji je neophodna drasti¢na promena — od tipiénog
zvani¢nog smetliSta (levo) do izgradnje savremenih regionalnih sanitarnih deponija
(desno)

Navedeni ciljevi se mogu ostvariti primenom velikog broja mera i
aktivnosti (naves¢emo samo neke od najznacajnijih) koje se mogu podeliti u
sledece kategorije: zakonodavne (donosenje posebnih zakona i podzakonskih
propisa - u pripremi su, izmedu ostalog, Zakon o upravljanju otpadom i Zakon
o ambalazi i ambalaznom otpadu), institucionalne i organizacione
(obrazovanje Ministarstva za zaStitu zivotne sredine, izrada baza podataka za
otpad 1 uvodenje integralnog informacionog sistema Zivotne sredine),
tehni¢ke/operativne, ekonomske (promena nacina odredivanja naknada za
komunalni i industrijski otpad i deponije, ekonomski podsticaji za sistem
kaucije ambalaze, uvodenje Cistijih tehnologija 1 smanjenje zagadenja) i
obrazovanje i razvijanje javne svesti (izrada nacionalne strategije
obrazovanja za zaStitu Zivotne sredine i1 odrzivi razvoj i njegovo znacajnije
ucesce u Skolskom i drugim formalnim sistema obrazovanja).

Primena nekih mera 1 aktivnosti je, naravno, ve¢ u toku. Uprava za zaStitu
zivotne sredine je 2004. preko konkursa finansirala ili sufinansirala izradu
projekata izgradnje regionalnih deponija (7 ugovora) i izradu ili realizaciju
projekata sanacije i rekultivacije postojecih deponija (23 ugovora) za ukupno 56
opstina. Ove 2005. je ponovljen konkurs za sufinansiranje izrade projekata
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izgradnje regionalnih deponija 1 projekata sanacije i rekultivacije postojecih
deponija koji je u toku, i na koji se prijavilo nekoliko desetina opstina. Kod
udruzivanja opStina za buduce regionalne deponije, u nekim sluc¢ajevima, doslo
je do odstupanja od regija predlozenih Planom upravljanja komunalnin
otpadom iz 2003. (§to, samo po sebi, ne mora biti loSe), ¢cime su neke manje
opStine ostale van novih regija i time prakticno bez Sanse da se ukljuce u
savremeno sanitarno deponovanje ubuduce.

Preduslov za ostvarivanje navedenih ciljeva je uspostavljanje efikasnog
sistema finansiranja. Nacrtom Nacionalnog programa zastite zivotne sredine
predvida se da ¢e za upravljanje otpadom biti potrebno oko 25 % ukupnih
ulaganja za njegovu primenu u narednih deset godina, §to se procenjuje na oko
1 milijardu EUR. U prvih pet godina dominirace investicioni troSkovi, dok se u
narednih pet predvida ravnoteza investicionih i operativnih troskova. Najveci
deo ulaganja (preko 50 %) treba da fininansiraju sami korisnici i zagadivaci
(potrosaci i privreda), manji deo lokalne samouprave, tj. gradovi i opstine (Sto
¢e biti vrlo tesko s obzirom na njihove institucionalne, kadrovske i finansijske
mogucnosti) 1 skromni deo republicki budzet.
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SUMMARY
WASTE MANAGEMENT IN SERBIA

V. Paviéevi¢ , Marina Stamenovic¢
Faculty of Technology and Metallurgy, Belgrade

Serbia is facing a tremendous challenge with respect of development of
apprropriate waste management infrastructure to modern European standards.
The priorites are:

Stop dumping

- Increase collection coverage

- Move to controlled disposal,

- Build sanitary landfills

- Dumpsite remediation, identification, prioritisation
Improve reuse and recycling

- Segregated collection

- Stimulate development of recycling facilities
Improve hazardous waste management

- Segregation of industrial hazardous waste

- Segregation of healthcare wastes

- Development of treatment and disposal facilitie;
Integrated/strategic/cooperative approach

- There is no single solution

Key words: waste, waste management, sanitary landfills
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